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В рамках реализации комплексного проекта модернизации образования решение задачи повышения качества дошкольного образования связывается с увеличением оплаты труда работников дошкольных образовательных учреждений. С 2008 года  в дошкольных учреждениях г.о. Самара началось внедрение новой системы оплаты труда (НСОТ) в соответствии с «Модельной методикой формирования системы оплаты труда и стимулирования работников образовательных учреждений». 

Правовым основанием введения новой системы оплаты труда педагогов государственных и муниципальных дошкольных образовательных учреждений являются:

· статьи 29, 41 Закона Российской Федерации «Об образовании», 
· часть 2 статьи 26.14 Федерального закона № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», 
· статья 144 Трудового кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· постановление Правительства Российской Федерации от 22 сентября 2007 г. № 605 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений и гражданского персонала воинских частей, оплата труда которых осуществляется на основе единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений».
Введение новой системы оплаты труда для педагогических и других работников ДОУ рекомендуется посредством использования Модельной методики формирования системы оплаты труда и стимулирования работников государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, апробированной в 2007 году в 24 субъектах Российской Федерации в рамках реализации комплексных проектов модернизации образования. 

Целями введения НСОТ являются: повышение мотивации педагогических работников ДОУ к качественному труду; создание условий для привлечения высококвалифицированных специалистов; создание стимулов к повышению профессионального уровня педагогов.
Основные принципы, на которых базируется НСОТ МДОУ:
· обязательность соблюдения норм трудового законодательства Российской Федерации и других законодательных и нормативных актов в области трудового права;
· обеспечение минимальных государственных гарантий по оплате труда работников образовательных учреждений;
· обеспечение зависимости величины заработной платы от квалификации работников, качества и результатов педагогического труда, сложности выполняемых работ;
· материальное стимулирование повышения качества работы.
В нашем МДОУ выплаты, направленные на стимулирование работника к качественному результату труда, осуществляются по результатам анализа листа оценки эффективности  работы.  В его  основе – специально разработанные критерии, которые позволяют оценить качество работы каждого педагога. Определяющими являются самооценка педагога, а также оценка его деятельности экспертной группой. Такая объективная оценка работы педагогов позволяет определить размер стимулирующих  выплат и мотивировать работников на достижение более качественных результатов.
Из анализа нормативных правовых актов Самары в области оплаты труда работников образования следует, что в основу системы оплаты труда всех педагогических работников (в том числе и воспитателей) положены должностные оклады. Однако, согласно статье 129 ТК РФ, оклад (должностной оклад) – это фиксированный размер оплаты труда работника за исполнение трудовых (должностных) обязанностей определенной сложности за календарный месяц без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат. Согласно приведенному определению, должностной оклад не подлежит изменению пропорционально объему выполненной работы.  
Другой весьма серьезной проблемой, вызванной введением НСОТ, является учет не в полной мере сложности труда руководителей ДОУ  и главных бухгалтеров. Как правило, применение положений НСОТ приводит к тому, что должностные оклады этих категорий работников устанавливаются на более низком уровне, чем заработная плата высококвалифицированных педагогических работников. Для преодоления подобного рода недостатков органы управления образованием вынуждены добиваться установления доплат руководителям ОУ в размере до 150% за счет фондов самих ДОУ (фондов стимулирования). Одновременно руководители также за счет стимулирующего фонда устанавливают доплаты своим главным бухгалтерам. При существующем подходе, например, в ДОУ № 133 40% стимулирующего фонда расходуется на двух руководящих работников (заведующая детским садом,  и главный бухгалтер). 
Изложенный выше подход к установлению должностных окладов руководящим работникам ДОУ противоречит принципам, заложенным в федеральных нормативных правовых актах. Для преодоления указанного противоречия можно предложить установить более высокие коэффициенты, учитывающие специфику труда руководителей и входящие в состав фонда оплаты труда (ФОТ).
В соответствии с частью 3 пункта 7 Единых рекомендаций по установлению на федеральном,  региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников организаций, финансируемых из соответствующих бюджетов, на 2008 г. (утв. решением Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений 29 декабря 2007 г.) при введении систем оплаты труда в государственных и муниципальных учреждениях, находящихся соответственно в ведении субъектов РФ и органов местного самоуправления, могут применяться Методические рекомендации по введению в федеральных бюджетных учреждениях новых систем оплаты труда, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 22 октября 2007 г. № 663 (далее – Методические рекомендации). 
Названными документами рекомендуется с введением новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений при определении заработной платы руководителей учреждений, их заместителей и главных бухгалтеров исходить из должностных окладов, выплат компенсационного и стимулирующего характера, как это предусмотрено пунктом 7  Положения  об установлении систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений и гражданского персонала воинских частей (утв. постановлением Правительства РФ от 22 сентября 2007 г. №605 – далее Положение). При этом должностной оклад руководителя учреждения рекомендуется определять трудовым договором в размере, составляющем 3 размера средней заработной платы работников основного персонала возглавляемого им учреждения (в ДОУ средняя зарплата 7944,00 руб.), согласно перечню должностей, профессий работников учреждений, относимых к основному персоналу по виду экономической деятельности, утверждаемому федеральным органом исполнительной власти (иным государственным органом или организацией), в ведении которого находится учреждение, по согласованию с Министерством здравоохранения и социального развития РФ. 
Должностные оклады  главных бухгалтеров учреждений рекомендуется устанавливать на 10 – 30 % ниже должностных окладов руководителей этих учреждений. В то же время предварительные расчеты показывают, что заработная плата главного бухгалтера значительно меньше средней заработной платы педагогического персонала.

Как показывают практические расчеты, при введении НСОТ средняя заработная плата руководителей ДОУ без учета постоянных доплат из стимулирующего фонда  составляет 7219 руб. С учетом постоянных доплат из стимулирующего фонда  – 20019 руб. Таким образом, доплаты из стимулирующей части  составляют в среднем около 12800,00 руб.   Если следовать Методическим  рекомендациям, должностной оклад без учета доплат из  стимулирующей части   руководителей  ДОУ не менее 3 × 7944,00 = 23 832,00 руб. 
Также представляется неправомерным выводить из состава ФОТ и относить предусмотренные законом компенсационные выплаты к стимулирующей части. Так, например, ТК РФ предусматривает обязательный характер доплат за вредные условия труда, за работу в ночное время и т. д. Однако после перехода на НСОТ в Самаре и в некоторых других субъектах РФ в связи с недостаточным размером стимулирующего фонда в ряде ОУ были прекращены указанные выплаты.
Представляется, что это нарушение трудового законодательства необходимо устранить, планируя обязательные компенсационные выплаты непосредственно в фонде оплаты труда. Кроме того, такой подход также противоречит рекомендациям Правительства РФ. Так, часть 2 пункта 16 Методических рекомендаций устанавливает, что для целей стимулирования труда работников к качественным результатам труда и поощрения за качественно выполненную работу объем средств на указанные выплаты рекомендуется предусматривать в размере не менее 30% от общих поступлений в фонд оплаты труда.  Особенно эта проблема касается ДОУ. 
Расчеты показывают, что стимулирующий фонд  в ДОУ, включающий в себя выплаты заведующим, бухгалтерам, компенсацию за вредные условия труда, стимулирующие, замену специалистов, находящихся в  отпуске, составляют в целом более 15%, в то время как на практике он утверждается в интервале от 5 до 10%.
При внедрении НСОТ оклады для старшей медицинской сестры не предусмотрены. Фактическая оплата производится из окладов медицинских сестер. Повышение зарплаты старшей медицинской сестры с высшей категорией фактически повысилась на 13%. Анализ расходования стимулирующей части  показывает, что по ДОУ на доплаты  персоналу ДОУ, у которых заработная плата ниже прожиточного минимума, из стимулирующей части расходуется более 45%, в то время как на педагогический персонал в ДОУ расходуется менее 24%. 

Вывод: стимулирующий фонд,  не играет полноценную роль в стимулировании качества труда в образовании, а направлен на выравнивание перекосов в системе оплаты труда.
Как показывает проведенный анализ, к основным недостаткам внедряемой сегодня НСОТ, можно отнести следующие.

1. Неправильное нормирование труда педагогов и некоторых иных педагогических должностей на основе должностных окладов. 

2. Отсутствие правовых механизмов учета квалификации работников по общеотраслевым должностям. 

3. Вынесение за пределы ФОТ предусмотренных законом обязательных компенсационных выплат. 

4. Снижение роли фондов доплат и надбавок в стимулировании качественного труда. 

5. Недостаточный учет в ФОТ квалификации руководящих работников образовательных учреждений. 

6. Допущение дискриминации при определении размеров заработной платы работников, когда за труд равной ценности может выплачиваться различная заработная плата. 

Однако можно отметить, что перечисленные недостатки носят устранимый характер, и можно ожидать, что практика применения НСОТ в субъектах РФ заставит их законодателей внести поправки в соответствующие нормативные правовые акты.
